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1. PRESENTACION

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Departamento Nacional de
Planeacion, firmé el 4 de octubre de 2005, con el Banco de Reconstruccion y Fomento BIRF, la operacion de
crédito 7293 - CO para financiar el desarrollo del Programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del estado
frente a los desastres naturales.

En desarrollo de este Programa, el Ministerio adelanta desde el afio 2005 un proyecto dirigido a la incorporacién de la
prevencion y reduccidn del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, POT, en aquellos municipios que
presentan las mayores necesidades y atendiendo el objetivo general de la asistencia técnica a municipios y regiones
que presta la Direccidn de Desarrollo Territorial, el cual busca promover el fortalecimiento de la capacidad institucional
de las entidades territoriales, como agentes fundamentales en la implementacion de la politica publica a través de la
planeacion y gestion urbana y rural, como requisitos para alcanzar territorios bien construidos, adecuados
institucionalmente, competitivos econémicamente, equitativos y sostenibles ambientalmente.”

De manera complementaria, este proyecto cuenta con una estrategia de coordinacién interinstitucional de las
entidades del orden nacional, regional y local involucradas en los procesos para poner a disposicion de los
municipios los recursos de informacion, técnicos y financieros requeridos para el logro de los objetivos y de
los procesos que se realizan de manera conjunta con las autoridades ambientales, los comités para la
prevencion y atencion de desastres y las secretarias de planeacion departamental y municipal, entre otros.

Conforme a lo anterior se suscribié el convenio interadministrativo entre la Corporaciéon Autbnoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos interinstitucionales para prestar asistencia técnica a los
municipios de la jurisdiccion CDMB, que tengan programado realizar la revision y ajuste de su EOT’, en
donde como uno de sus productos es la elaboracion del plan de accion para la incorporacién de la gestidn del
riesgo en el EOT, PBOT 6 POT de los municipios de la jurisdiccién de la CDMB.

Un aspecto de gran importancia, se fundamenta en la elaboracién de estrategias para la incorporacién de los
resultados obtenidos de los estudios en el plan de ordenamiento territorial de los municipios; pardmetros
acordes con la ley 1523 del 24 de abril 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre.

Las Corporaciones Autonomas Regionales como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo (articulos 20,
22 y 28 ley 1523 de 2012), ademas de las funciones establecidas por la ley 99 de 1993 y la ley 388 de 1997 con sus
respectivas reglamentaciones, serviran de apoyo a las entidades territoriales dentro de su jurisdiccién ambiental en los
estudios necesarios para el conocimiento y reduccion del riesgo (articulo 31, ley 1523 de 2012).

De acuerdo al principio de solidaridad establecido en el articulo 60 de la ley 1523 de 2012; las Corporaciones
Auténomas Regionales podran colaborar con ofras entidades territoriales cuando éstas se hallen declaradas en
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situacidn de Desastres o de calamidad publica. En la gestion del riesgo dentro en los planes de ordenamiento de los
municipios y soportado en los articulo 56 de la ley 9 de 1989; el articulo 5 de la ley 2 de 1991 se complementa con la
ley 1523 de 2012 en sus articulos 39, 40 y 41 se debera integrar el analisis de riesgo en la planificacion del territorio.

El MAVDT se complace en entregar estos Planes de Accién a las administraciones municipales por considerar que
éstos se constituyen de una parte, en instrumentos para el manejo técnico del tema de los riesgos naturales, que estan
conformados por documentos de diagnostico sobre la situacidn presentada al presente afio, la evaluacion del estado
del componente de riesgos en los EOT, PBOT y POT, asi como, la determinacion de las estrategias, programas y
proyectos que deberan adoptar los municipios que adelanten procesos de revision y ajuste.

De otra parte, se constituyen en instrumentos para la gestion administrativa que permitira a los alcaldes
evaluar, ajustar y presentar sus resultados de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias del
orden nacional y regional, y de acuerdo a lo establecido en los acuerdos mediante los cuales se adoptaron los
planes de ordenamiento territorial y de desarrollo municipal.

LUDWING ARLEY ANAYA MENDEZ, Director CDMB

2. OBJETIVOS.

2.1 OBJETIVO GENERAL:

Proporcionar a la administracion municipal un instrumento orientador con las estrategias necesarias para
fortalecer el componente de prevencion y reduccion del riesgo en el esquema de ordenamiento territorial
(EQT) del municipio de El Playén, de tal manera que permita, desde los procesos de planificacion territorial
municipal, desarrollar acciones tendientes a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del estado ante desastres
naturales, conforme a lo establecido por la Ley 388 de 1997, el Decreto 879 de 1998 y Decreto 1807 de 2014.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Evaluar el estado actual de incorporacién del componente de prevencion y reduccion de riesgos en el
Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT, del municipio de EL Playén.

- ldentificar de manera general el nivel de correlacion existente entre lo planteado en el EOT vy el escenario
actual de amenazas y riesgos del municipio.

- Construir colectivamente entre las entidades municipales, regionales y el MAVDT., las medidas necesarias,
a través de un plan de accion, que permita fortalecer la prevencion y reduccion del riesgo desde los procesos
de planificacion territorial municipal.

- Verificar la correlacion existente entre la zonificacion de amenazas y/o riesgos con el modelo de ocupacion
del territorio propuesto.

- Incorporar dentro del EOT del municipio las consideraciones del Estudio de Amenaza Vulnerabilidad y
Riesgo Por Inundacién del Rio Playonero Realizado por la CDMB y El Consorcio Playonero en 2009.
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3. MARCO JURIDICO Y CONCEPTUAL.
3.1.  MARCO JURIDICO

El Decreto Ley 919 de 1989 establecié la necesidad de formular un Plan Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres — PNPAD, el cual fue adoptado bajo un esquema de gestién integral del riesgo,
definiendo cuatro estrategias: 1) identificacion y monitoreo del riesgo; 2) reduccion del riesgo; 3)
fortalecimiento institucional; y, 4) socializacion de la prevencion y atencion de desastres. Este Plan fue
adoptado mediante el Decreto 93 de 1998. De la misma forma, el Gobierno Nacional expidié el documento
CONPES No. 3146, aprobado el 20 de diciembre de 2001, para consolidar y desarrollar las estrategias y
lineas programaticas del PNPAD mediante la definicion de un conjunto de acciones prioritarias en el corto y
mediano plazo.

La Ley 99 de 1993 establece dentro de los principios generales ambientales el principio de precaucion, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible; ante la falta de certeza cientifica absoluta, la cual, no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente; establece ademas
dentro de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la construccién de obras civiles para la
prevencion y reduccidn del riesgo asi como el seguimiento, control y monitoreo de los recursos naturales para la
conservacion de los mismos y para la prevencién de desastres. Por otro lado, la Ley 99 de 1993, reafima las
funciones de autoridad ambiental en investigaciones, estudios y zonificaciones del medio ambiente fisico (amenazas y
riesgos por fendmenos geoldgicos e hidrometereoldgicos), al INGEOMINAS (actualmente Servicio Gedlogico
Colombiano) y al IDEAM, que se establecieron previamente en El Decreto 919 de 1989.

En concordancia con el PNPAD y el CONPES 3146, el Plan Nacional de Desarrollo -PND 2002 - 2006 “Hacia
un Estado Comunitario”, en su capitulo Ill “Construir Equidad Social’, programa de “Prevencion y Mitigacidn
de Desastres Naturales” establecié como objetivos: 1) la profundizacion del conocimiento sobre riesgos
naturales y su divulgacion; 2) la inclusion de la prevencion y mitigacién de riesgos en la planificacion y la
inversion territorial y sectorial; y, 3) la reduccion de la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante desastres.

Adicionalmente, en las bases del PND 2007-2010 el Gobierno Nacional demuestra el interés de promover y
apoyar los procesos de desarrollo territorial, como una herramienta de equidad social encaminada al
mejoramiento de la calidad de vida urbana y orientada a la solucién de la problemética de la mayoria de
ciudades del pais. En consecuencia, se considero la formulacién de los lineamientos de politica nacional para
el manejo de los asentamientos humanos precarios, la cual incluird un marco legal, financiero y de
planificacién para el mejoramiento integral de asentamientos en zonas de riesgo mitigable y el reasentamiento
de poblacion en zonas de riesgo no mitigable. Las acciones se disefiaran teniendo en cuenta el mejoramiento
de las condiciones sociales, de calidad de vida y el reordenamiento del territorio. Asi mismo, se definiran
mecanismos de gestion y uso del suelo y programas de prevencion a la ocupacion ilegal y el manejo de areas
liberadas por procesos de reasentamiento.
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Asi mismo el Decreto 3571 de 2011, por la cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector administrativo de Vivienda, ciudad y
Territorio, debe cumplir entre otras, con las siguientes funciones:

-Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

-Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda,
urbanismo y construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento.

-Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a los prestadores de
servicios publicos domiciliarios, en el marco de las competencias del sector.

-Promover y orientar la incorporacién del componente de gestién del riesgo en las politicas, programas y
proyectos del sector, en coordinacién con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencién
y Atencion de Desastres.

La Constitucion de 1991, otorga a las regiones y municipios del pais, instrumentos para la promocién del
desarrollo y especialmente los dota de herramientas para la Planeacion del Desarrollo Econdmico y Social,
facilitando la creacién de ventajas competitivas.

La Ley 152 de 1994, establece los principios, contenidos, autoridades e instancias de los planes de
Desarrollo; esta Ley al igual que la Ley 9 de 1989 (reforma urbana), Ley 99 de 1993 y Ley 128 de 1994 y la
Ley 388 de 1997, configuran el sistema nacional de planeacion.

La ley 9 de 1989 — Ley de reforma urbana, definié la responsabilidad de las autoridades municipales en
cuanto a la seguridad de los habitantes de las zonas urbanas ante los peligros naturales estableciendo la
obligatoriedad a los municipios de levantar y mantener actualizado el inventario de zonas que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos y de adelantar programas de reubicacién de los
habitantes, o proceder a desarrollarlas operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados en dichas zonas.

La Ley 388 de 1997 - Ley de Desarrollo territorial, dispone la obligatoriedad de formular planes de
ordenamiento territorial — POT, como instrumento basico del planeamiento fisico, juridico y econdmico del
territorio. Esta herramienta esta dispuesta para consolidar el futuro municipal e impulsar la descentralizacion y
la autonomia municipal. Se obliga al municipio a clasificar el territorio y determinar las areas expuestas a
amenazas y riesgos no mitigables para la ubicacion de asentamientos humanos y le da la responsabilidad
directa al alcalde para evitar que tales areas no se vuelvan a ocupar con viviendas y responder por este
hecho en caso contrario.

En la elaboracion y adopcion de los POT se deben definir las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas en riesgo para
asentamiento humanos, asi como las estrategias de manejo de las zonas expuestas a amenazas y riesgo
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naturales. Una vez adoptado el POT, debera continuarse con las actividades de seguimiento y control de
cumplimiento de programas y proyectos (estructurales y no estructurales) de prevencion y mitigacion de
riesgo contemplados en el POT, como una estrategia para la busqueda del desarrollo municipal. Es ademas
condicion indispensable para iniciar el proceso de revision del POT.

Por otro lado, el Decreto 3600 de 2007', define dentro del suelo de proteccion rural todas las Areas de
amenaza y riesgo por fenémenos naturales o por condiciones de insalubridad.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en lo relativo a la incorporacion la gestion de riesgo en los
planes de ordenamiento territorial de los municipios y otras disposiciones expidié el Decreto 1807 del 19 de
Septiembre de 2014, el cual establece los lineamientos y las escalas de trabajo en con las que se deben
elaborar los estudios técnicos.

3.2 MARCO CONCEPTUAL.

La concepcidn del riesgo se suele abordar desde distintas perspectivas, por lo cual es necesario establecer
aquella que se empled durante el proceso de asistencia técnica, para ello se presentan las definiciones de
algunos términos de acuerdo a la propuesta de los documentos publicados por el MAVDT vy el Departamento
Nacional de Planeacion, ellos son:

¢ Guia metodoldgica para la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en los procesos de
ordenamiento territorial. MAVDT, 2005.

e Instructivo: La Gestion de Riesgos, un tema de ordenamiento territorial. Ruta para la toma de decisiones.
MAVDT.

¢ Guia para orientar las acciones e inversiones en Gestidén Local del riesgo a nivel municipal. Departamento
Nacional de Planeacién, 2005.

¢ Guia metodologica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa. Servicio
Geoldgico Colombiano, 2015.

De manera tal que se establece el concepto de la prevencion y reduccién de riesgos como el elemento

constitutivo del ordenamiento territorial a estudiar y de cuyos contenidos se sustenta el proceso de

planificacion y desarrollo territorial del municipio.

>LA PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO EN EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El componente de prevencidn y reduccion del riesgo en el ordenamiento territorial es necesario para la
construccién de municipios seguros y sostenibles, donde las opciones de desarrollo no se vean amenazadas
por las caracteristicas ambientales del desarrollo, sino por el contrario donde tales caracteristicas pueden
ayudar a su crecimiento econdmico y social. La incorporacion de la prevencion y reduccion del riesgo en los
POT, consiste basicamente en establecer medidas no estructurales (no fisicas) para la prevencion y

" Por la cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
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mitigacién, orientada a la reduccion del riesgo existente y evitar la generaciéon de nuevos riesgos a futuro, la
cual tiene su punto de partida con una adecuada zonificacion de las amenazas existentes en el territorio
municipal.

Evitar la ocupacion de terrenos no apropiados para la urbanizacién por presencia de amenazas naturales y
socio naturales mas que una restriccion, es una oportunidad para el desarrollo local, ya que evita costosas
inversiones que de una u otra manera los municipios deben sufragar en el momento de presentarse un
desastre. Identificar y zonificar de forma anticipada las zonas en donde se puede generar riesgo es
fundamental para determinar correctamente las areas de expansion del municipio a fin de evitar desastres
futuros. Asi mismo con relacion al riesgo que ya existe, la incorporacion del riesgo en la planificacion territorial
es necesaria para determinar los tratamientos urbanisticos que se deberan implementar a fin de reducir el
potencial de pérdidas de vidas y dafios econdmicos en las zonas determinadas como de alto riesgo.

Con el fin de cumplir con los procedimientos y requerimientos de la ley en cuanto a la incorporacién de la
prevencion y reduccion de riesgos, el municipio debera tener en cuenta que en la revision del POT, la
tematica de riesgo es transversal a todos los componentes, y que en forma independiente en la etapa que su
municipio se encuentre (formulacion, concertacion, adopcion, implementacion y evaluacién), se debera revisar
y evaluar técnicamente la informacion contenida en el diagndstico, formulacion y proyecto de acuerdo de
acuerdo con los parametros establecidos en la tabla 1 “Calificacion del grado de incorporacién del
componente de amenazas y riesgos en el POT” de este documento.

Con base en la evaluacion realizada se deben proponer acciones de prevencidn y mitigacion ya que estas son
las que permiten corregir las situaciones de riesgo existentes (gestion del riesgo correctiva), 0 evitar su
generacidn ante nuevos proyectos que se desarrollen en el territorio (gestion del riesgo prospectiva).

La gestion correctiva del riesgo se realiza mediante la zonificacién y reglamentacién de las areas ya
ocupadas consideradas en zonas de amenaza y riesgo alto, determinando los tratamientos a seguir de
acuerdo con la posibilidad técnica econémica y social de intervenirlo 0 de mitigarlo, dentro de los cuales se
encuentran la recuperacion urbanistica, el mejoramiento integral de barrios y la reubicacion de viviendas en
alto riesgo.

La gestion prospectiva del riesgo esta dirigida a las areas no desarrolladas, con el fin de determinar formas
de ocupacion seguras, en el sentido en que se evite y/o regule la ocupacion de areas propensas a la
ocurrencia de amenazas. Un ejemplo de esto es la determinacion de suelos de proteccién por amenazas
naturales en donde se restringe su uso para fines de urbanizacién porque se considera que este no es
compatible con las condiciones y restricciones ambientales existentes.

Cabe destacar que para una correcta definicion de las acciones correctivas y prospectivas de prevencion y
mitigacion de riesgos en el EOT, deben sustentarse en una adecuada identificacion, delimitacion y
zonificacion de las amenazas naturales, el analisis de vulnerabilidad y riesgo a que esta sometido el
territorio municipal.
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4 DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL COMPONENTE DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
EN EL EOT.

4.1 ASPECTOS REGIONALES:
A continuacion se relacionan las principales afectaciones regionales por amenazas naturales:

Amenaza Sismica: Historicamente el territorio de Santander ha sido afectado por algunos sismos, que segun
datos se sintieron en muchos poblados sin que se haya podido establecer realmente el epicentro, siendo las
poblaciones de Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri y Umpala las que representan mayor cantidad de
eventos. Segun datos recolectados desde 1972-1980 se registraron 1725 sismos en el afio 1978 de los cuales
444 tuvieron origen en Santander que dan un promedio de 4.7 sismos por dia.

Este desarrollo sismico en el departamento ha sido asociado al “Nido sismico de Bucaramanga”, el cual
presenta profundidades del foco entre 140 y 180 y se halla localizado al sur de la ciudad de Bucaramanga
entre las ciudades de Umpala y Cepita. Otros sismos mas superficiales (entre 35y 70 Km) tienen relacién con
la falla de Bucaramanga. La mayoria de estos sismos tienen magnitudes entre 3 y 5 grados en la escala
Richter, aunque algunos han sobrepasado estos valores.

-Amenazas por deslizamiento: Segun datos consultados los afios con mas alta recurrencia de
deslizamientos fue en 1989, que afectaron los municipios de Zapatoca, Barrancabermeja, San Vicente,
Rionegro, Girén y Bucaramanga. Existen otros sectores con amenaza critica por remocién en masa como
Albania, Cepita, Landazuri corregimiento de Alto Jordan, que requieren estudios detalladlos conducentes al
control de los agentes de mayor influencia en estos fendmenos que incluyan regulacion y manejo de las
aguas, estabilizacion y conservacion del suelo, control y mantenimiento de obras civiles.

-Amenaza por inundacion: Dadas las condiciones de vulnerabilidad y riesgo permanente a que se ven
abocados permanentemente los habitantes de las riberas de los rios Magdalena, Suarez, Fonce, Sogamoso
Chicamocha, Lebrija, frente no solo a esta amenaza natural sino sanitaria particularmente en lo relacionado
con la contaminacion del agua, se debe promover proyectos de desarrollo comunitario de prevencion y
reglamentacion, que conlleven al control y mejoramiento de los sistema de drenaje. Las cuencas de estos rios
desde hace varios afios estan siendo deforestadas y los problemas de erosién han causado deslizamientos,
taponamientos de los cauces e inundaciones viéndose afectado principalmente Puerto Wilches, Cepita,
Cimitarra, Barrancabermeja y Bucaramanga.

-Otras Amenazas: Existe otra serie de amenazas a las que se ven abocadas las comunidades como son los
incendios forestales, sequias, avenidas torrenciales, tempestades.
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Ocurrencia de Fenomenos Naturales

| Sismas
[l Desllizamientos
E Inundacidn

B Otros eventos

Figura 1. Porcentaje de fenémenos naturales por municipio. Tomado de INGEOMINAS, 1992.
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Figura 2. Mapa de amenazas sismicas dado en valores de aceleracion (Aa). Tomado de INGEOMINAS, 2009
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6.30%

B Torrencial

B Hurracan

B Tempestad

W Deslizamiento
mInundacidn

M@ Sismos

Figura 3. Frecuencia de Otros eventos naturales vs. Afio de ocurrencia. Tomado de INGEOMINAS, 1992.

4.2 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO.
El municipio de El Playon esté ubicado a los 7°28'15” de latitud norte, y a los 73°12’ de longitud oeste del
meridiano de Greenwich, al norte de la provincia de Soto en el Departamento de Santander (Figura 4),
con una altura aproximada que va de 200 a 2200 m. s. n. m. limita hacia el norte con el Municipio de
Céchira (Norte de Santander), hacia el este con el Municipio de Suratd, hacia el sur con el Municipio de
Rionegro y hacia el oeste con los municipios de Rionegro y Cachira.

Figura 4. Ubicacion geografica del Municipio de El Playon referente al departamento de Santander.
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La cabecera municipal (Figura 5), se encuentra a 43 Km. de la capital del departamento sobre la via al
mar. La extension del municipio es de 46.760 Ha (467.60 Km2); constituido por 15 veredas catastrales
que son: Limites ( 4.013,ha), Rio Blanco ( 3.104 ha), Arrumbazon ( 4.699, ha), La Ceiba ( 651 ha), Santa
Barbara ( 1.890 ha) El Filo (1.105 ha), La Aguada ( 3.120 ha), San Benito (3.123 ha) , El Pino ( 3.632 ha),
Miraflores( 1.226 ha), Planadas de Betania ( 3.686 ha), Huchaderos ( 1.424 ha) y El Playén ( 6.306 ha ) y
dos corregimientos: Betania ( 5.111 ha), San Pedro de la Tigra (3.666 ha) y el centro poblado barrio
nuevo que pertenece a la vereda de Rio Blanco.

El municipio se caracteriza por presentar una zona de valles, que es la zona més plana presente en la
entidad territorial, aledafa a este hay un relieve Colinado y un sistema montafioso o de cordilleras con
altas pendientes que cubren la mayor parte del municipio.

Con una temperatura aproximada de 25°C y La precipitacion promedio de El Playon es de 1600 mm
disminuyendo hacia el NE hasta 1200 mm y aumentando hacia el oeste a mas de 2000 mm con una
Humedad Relativa promedio de 80%.

Situado en la cuenca del Rio Lebrija, se clasificaron 8 microcuencas a saber: Silgara, Cachiri, La
Naranjera, La Negrefia, La Sardina, El Pino, El Playén y La Tigra. Al unirse el Rio Cachiri y el Rio
Playonero conforman el Rio Cachira del Sur.

Los drenajes de El Playon en su gran mayoria son afluentes del Rio Playonero perteneciente a la
Subcuenca del Rio Cachira que hace parte de la cuenca de Lebrija segun informe Plan de Gestion
Ambiental de la C.D.M.B.

-

Figura 5. Panormica del Municipiode El Playén.

En el municipio de El Playon se han identificado tres amenazas principalmente: sismica, por procesos de
remocion en masa y por inundaciones.
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En primer lugar, la amenaza sismica es catalogada como Alta; esto debido a la cercania con el denominado
“nido sismico de Bucaramanga™ pero sobre todo al sistema de Fallas Bucaramanga — Santa Marta que esta
activa y ejerce un control estructural sobre el Rio Playonero, es decir que tanto el casco urbano de El Playon
como el de Barrio Nuevo estan sobre esta zona de falla por lo que la amenaza sismica se cataloga como Alta.

La amenaza por procesos de remocion en masa fue clasificada segun sea en el sector rural o urbano. Para el
sector rural, ha sido determinado que la amenaza alta se presenta en zonas de pendientes altas, donde las
rocas tienen buzamientos altos, la precipitacion media anual es superior a los 2800 mm y la litologia
predominante (rocas duras con interposicién de rocas blandas). Las zonas del municipio con estas
caracteristicas son el Filo de San Isidro, los Cocos, La garrapata, la Palmita y los sectores montafiosos hacia
la parte oriental donde la deforestacion masiva en zonas de alta pendiente han ocasionado grandes areas de
erosion. La extension es de 9.074 Ha. La amenaza baja se localiza en zonas donde la topografia es quebrada
con pendientes fuertes, con rocas propensas a la meteorizacién. Las principales zonas son las cuencas de las
quebradas Naranjera, parte alta de la cuenca de la quebrada la Negrefia y quebrada la Plazuela. El area es
de 9.868 Ha. Por ultimo, un sector muy pequefio del municipio ha sido catalogado como en amenaza baja,
que son los sectores del Palestina, Palmira y Buenos Aires; barrancas, San José y Santa Barbara.

En el sector urbano, las viviendas ubicadas sobre el sector de Guacharacales presentan amenaza alta. La
amenaza media se presenta en las areas orientales comprendidas entre las carreras quinta y cuarta, donde el
cambio de la pendiente se hace mas notorio hasta las areas alrededor del cementerio, las areas del barrio el
prado en la carrera primera donde se encuentra una comunidad marginal en estado de invasion.

Las areas con Amenaza Alta a este fendémeno corresponden a todas las vegas que existen en el municipio,
principalmente sobre el rio Playonero, rio Betania y la quebrada la Naranjera en la parte media en el sector
del centro poblado de Betania y la Reserva en donde las quebradas Dos Aguas se une al rio Betania, y en
época de invierno aumentan considerablemente el caudal.

En las margenes del Playonero la zona con susceptibilidad Alta se presenta principalmente en las
inmediaciones de Barrio nuevo, la Pedrera y en la confluencia de la quebrada la Sardina y el Rio Betania,
segun informacidén suministrada por la comunidad y evidencias geomorfolégicas. (Ver mapa de amenazas
rural). En La quebrada la Sardinas en el sitio del cruce con la carretera principal, se presenta gran flujo
torrencial de sedimentos producto de los aumentos de caudal, erosién de terrenos, y una pendiente muy alta
del cauce?

El Estudio de Amenaza Vulnerabilidad y Riesgo por inundacién del Rio Playonero del afio 2009, elaborado por
la CDMB Y el Consorcio Playonero, hace recomendaciones muy importantes que deben ser tenidas en cuenta
en lo referente a la Amenaza por inundacion, a continuacion se exponen algunas de estas:

2 Esquema de Ordenamiento Territorial municipio EI Playon.
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Sobre la zona actual de la manzana trece del casco urbano del municipio del Playén, se propone la
construccion de un muro en tierra armada, para lo cual se debera adelantar un relleno de material
para realzar y dar un nivel que no alcance la linea de inundacién de 500 afios.

En el margen derecho aguas abajo antes del actual puente de la via nacional, se recomienda
reubicar las viviendas que por su condicién de conflicto de uso producto de su aislamiento ambiental
y de amenaza, se desarrolle un plan de reubicacion.

Se debe desarrollar un plan de reconocimiento de Edificacion o licenciamiento de las construcciones
por parte de la Secretaria de Planeacion, para aquellas edificaciones que no se acogen a la
normatividad vigente en cuanto a tramite de las licencias de construccion, en particular lo
correspondiente a Disefios estructurales, estudios de suelos y geotécnicos previstos por la Ley 400
de 1997 (Decreto 33 de 1998 — Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismorresistente
NSR - 98) y tener en cuenta los espectros de disefio para areas de alta sismicidad.

La medida no estructural mas importante es la planificacién territorial en las de llanura de inundacién
y terraza baja que presenta el perimetro urbano del municipio del Playén. Es necesaria la
delimitacién por parte del EOT de las zonas ubicadas en conflictos de uso, ya que de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente se debe establecer un aislamiento ambiental a las zonas de drenaje
tipo uno y dos (50 my 15), a partir de la cota de inundacién.

4.2. IDENTIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL - EOT

4.2.1. DOCUMENTOS QUE LEGALMENTE SOPORTAN EL EOT

El Municipio EI Playon en cumplimiento con las disposiciones establecidas por la Ley 388 de 1997 y el
Decreto Reglamentario 879 de 1998, el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de El Playén
fue adoptado mediante Acuerdo 008 de 2004, aprobado mediante resolucién 338 del 5 de mayo de 2004
de la CDMB y su primer revisién se realizo el 4 de junio de 2004. Los documentos y cartografia que hacen
parte del BOBT son los siguientes:

Formulacion

Diagnostico

Documento de Resumen
Documento de Gestion
Proyecto Acuerdo
Planos
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4.2.2. ESTRUCTURA GENERAL DEL ACUERDO MUNICIPAL QUE ADOPTA EL EOT
El Acuerdo Municipal N° 008 de 2004 que Adopt6 el E.O.T. esta conformado por 4 titulos y 103 Articulos, asi:

Titulo 1

Capitulo 1 Disposiciones generales
Titulo 2

Capitulo 1 Modelo territorial General
Titulo 3 El componente rural
Capitulo 1 modelo territorial rural
Titulo 4 Componente urbano

ARTICULO 1° ADOPCION.

ARTICULO 2° DEFINICION.

ARTICULO 3° PRINCIPIOS.

ARTICULO 4° DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL E.O.T.

ARTICULO 5° NORMAS Y NIVELES DE PREVALENCIA

ARTICULO 6° VIGENCIA

ARTICULO 7° CONTINUIDAD PROVISIONAL DEL ESQUEMA

ARTICULO 8° REVISION

ARTICULO 9° OBLIGATORIEDAD.

ARTICULO 10° COMPONENTES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
ARTICULO 11° VISION DE FUTURO

ARTICULO 12° POLITICAS GENERALES

ARTICULO 13° POLITICAS PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
ARTICULO 14° POLITICAS PARA LA PROTECCION DE LAS AREAS DE AMENAZAS
ARTICULO 15° POLITICA PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARTICULO 16° POLITICAS DE CALIDAD DE VIDA

ARTICULO 17° POLITICA PARA LA INTEGRACION REGIONAL

ARTICULO 18° ESTRATEGIAS TERRITORIALES

ARTICULO 19° MODELO TERRITORIAL

ARTICULO 20° SUELO URBANO

ARTICULO 21° SUELO DE EXPANSION

PARAGRAFO 1° AREAS DE EXPANSION

ARTICULO 22° SUELO RURAL

ARTICULO 23° SUELOS DE PROTECCION

ARTICULO 24° ZONAS DE AMENAZAS NATURALES

ARTICULO 25° ELEMENTOS ESTRUCTURANTES URBANO- RURAL

ARTICULO 26° SISTEMA DE COMUNICACION VIAL

ARTICULO 27° SISTEMAS DE EQUIPAMIENTO URBANO-RURAL

ARTICULO 28° INFRAESTRUCTURAS ESPECIALES O EQUIPAMIENTO DE SOPORTE TERRITORIAL
ARTICULO 29° POLITICAS GENERALES

19



PROGRAMA DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO ANTE DESASTRES NATURALES PROYECTO DE
INCORPORACION DEL COMPONENTE DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

‘CDMB

ARTICULO 30° SISTEMAS ESTRUCTURANTES

ARTICULO 31° SISTEMA VIAL RURAL

ARTICULO 32° POLITICAS DE MOVILIDAD

ARTICULO 33° EQUIPAMIENTO RURAL

ARTICULO 34° SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 35° POLITICAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS RURALES

ARTICULO 36° POLITICAS PARA CENTROS POBLADOS

ARTICULO 37° AREA DE CONSERVACION DE BOSQUES NATURALES Y RASTROJOS ALTOS
ARTICULO 38° AREA DE PARAMO

ARTICULO 39° AREAS DE DRENAJE ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS

ARTICULO 40° AREAS PERIFERICAS A NACIMIENTOS, AFLORAMIENTOS Y RONDAS DE CAUCE
ARTICULO 41° AREAS DE AMENAZAS

ARTICULO 42° AREAS DE INFILTRACION Y RECARGA DE ACUIFEROS

ARTICULO 43° SUELOS DE DESARROLLO RURAL

ARTICULO 44° AREAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO CON RESTRICCIONES (CULTIVOS
PERMANENTES): VALLES Y TERRAZAS ALUVIALES E INTERANDINAS

ARTICULO 45° REGLAMENTACION PARA EL AREA DE DESARROLLO AGROFORESTAL
ARTICULO 46° BOSQUES PROTECTOR - PRODUCTOR

ARTICULO 47° AREAS DE MINERIA

ARTICULO 48° ZONIFICACION AMBIENTAL

ARTICULO 49° ESTRATEGIAS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ARTICULO 50° POLITICAS GENERALES.

ARTICULO 51° POLITICAS AMBIENTALES

ARTICULO 52° POLITICAS SISTEMA ESTRUCTURANTE URBANO

ARTICULO 53° POLITICAS DE MOVILIDAD

ARTICULO 54° POLITICAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
ARTICULO 55° SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y AREAS LIBRES

ARTICULO 56° AREAS LIBRES Y ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 57° POLITICAS DE PREVENCION DE AMENAZAS

ARTICULO 58° DECISIONES TERRITORIALES:

ARTICULO 59° ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO EN CABECERA MUNICIPAL

ARTICULO 60° CLASES DE USOS DEL SUELO EN CABECERA MUNICIPAL

ARTICULO 61° AREAS DE USO MIXTO:

ARTICULO 62° AREA DE USO INSTITUCIONAL

ARTICULO 63° AREAS DE USO DE EXPANSION URBANA

ARTICULO 64° AREAS DE USO DE PROTECCION

ARTICULO 65° AREAS DE USO POR DEFINIR

ARTICULO 66° AREAS DE USO RECREACIONAL

ARTICULO 67° TRATAMIENTOS URBANOS CABECERA MUNICIPAL

DESARROLLO TIPO |

ARTICULO 68° USOS DEL SUELO PARA LOS CENTROS POBLADOS

ARTICULO 69° AREAS DE USO MIXTO:
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ARTICULO 70° AREAS DE USO DE PROTECCION

ARTICULO 71° AREAS DE USO POR DEFINIR

ARTICULO 72° AREAS DE USO DE EXPANSION URBANA

ARTICULO 73° TRATAMIENTOS BARRIO NUEVO

CLASIFICACION DE LOS TRATAMIENTOS URBANOS

ARTICULO 74° USOS DEL SUELO SAN PEDRO LA TIGRA

ARTICULO 75° AREAS DE USO MIXTO:

ARTICULO 76° AREAS DE USO DE PROTECCION

ARTICULO 77° AREAS DE USO INSTITUCIONAL

ARTICULO 78° AREAS DE USO RECREACIONAL 1

ARTICULO 79° TRATAMIENTOS CENTRO POBLADO SAN PEDRO LA TIGRA
ART ICULO 80° USOS DEL SUELO CENTRO POBLADO BETANIA
ARTICULO 81° AREAS DE USO MIXTO:

ARTICULO 83° AREAS DE USO DE PROTECCION

ARTICULO 84° AREAS DE USO POR DEFINIR

ARTICULO 85° AREAS DE USO RECREACIONAL

ARTICULO 86° TRATAMIENTOS CENTRO POBLADO BETANIA

ARTICULO 87° DEFINICION DE ACTIVIDADES DE USO PARA CABECERA MUNICIPAL Y CENTROS
POBLADOS

ARTICULO 88° LOS PLANES PARCIALES

ARTICULO 89° NORMAS PARA LA ACTUACION URBANISTICA

ARTICULO 90° ASPECTOS BASICOS A TENER EN CUENTA EN LOS PROCESOSDE URBANIZACION
ARTICULO 91° ELEMENTOS BASICOS DE REGULACION Y OBLIGACIONES
CESIONES OBLIGATORIAS

ARTICULO 92° PARAMETROS DE APLICACION PARA LA DETERMINACION DE CESIONES GRATUITAS
EN SUELO URBANO DE DESARROLLO

ARTICULO 93° INCORPORACION A LA MALLA URBANA

ARTICULO 94° REDES DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 95° VIAS

ARTICULO 96° APROVECHAMIENTO

ARTICULO 97° NIVELES DE URBANIZACION

ARTICULO 98° NDICES DE CONSTRUCCION Y OCUPACION

ARTICULO 99° LICENCIAS

ARTICULO 100° CERTIFICADOS

ARTICULO 101° PERMISOS Y/O LICENCIAS

ARTICULO 102° PROGRAMAS Y PROYECTOS RURALES

ARTICULO 103° PROGRAMAS Y PROYECTOS URBANOS

Con respecto a los contenidos
Componente General en el articulo 14 politicas para la proteccion de las areas de amenazas, se plantea

realizar estudios para determinar las &reas de amenazas por procesos de remocion en masa, erosion,
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inundaciones y sismicidad; implementar mecanismos para la mitigacién o Plan de Manejo de las areas de
riesgo; establecer areas que seran reubicadas para el casco urbano y los centros poblados que estén en alto
riesgo; conservacion de la vegetacion protectora y la capacidad de retencion de los suelos, para disminuir las
amenazas por criterios hidrologicos y remocion en masa. Articulo 21 suelo de expansion urbana; se hace
necesario establecer suelos de Expansion Urbana debido principalmente a la descentralizacién del sistema
urbano actual por el traslado de las construcciones ubicadas en zonas de alto riesgo por inundacion y
remocién en masa. Articulo 23 suelos de proteccion; Articulo 24 zonas de amenazas naturales, Debido al
paso de la falla Bucaramanga- Santa marta en cercania a la cabecera municipal y que cruza todo el territorio,
la red sismica nacional a catalogado al municipio de El Playén como altamente sismico. En consecuencia, la
determinacion de sefalar a la totalidad de la cabecera municipal como de amenaza sismica alta, tiene como
finalidad, someter la construccion de toda edificacién al cumplimiento de la Norma NSR 98.

Componente Urbano en el Articulo 29 Politicas generales, se busca implementar el plan de manejo en areas
de riesgo sismico, remocién en masa, deslizamientos e inundaciones en el area rural del municipio. Articulo
41 Areas de amenazas, Corresponden a areas fragiles y deterioradas propensas principalmente a erosion,
deslizamientos y remocidén en masa se busca delimitar y caracterizar &reas inundables; en el articulo 57
politicas de prevencién de amenazas, se hace necesario implementar y cumplir en el menor tiempo posible
(Corto Plazo) los estudios correspondientes para determinar con exactitud, el nivel de amenazas con el
maximo detalle. Con base en los resultados de los estudios, se deberan tomar las medidas técnicas
requeridas para prevencion y control de las amenazas y riesgo por inundacién, avalancha y remocion en
masa. Se debe priorizar la ejecucidn de estos estudios en la cabecera municipal y el centro poblado de Barrio
Nuevo. Articulo 63, Areas de uso de expansion urbana, las zonas de expansién deben estar excluidas de las
zonas definidas como de conservacidn o rehabilitacion ambiental y zonas de riesgo o amenaza. Articulo 103
programas y proyectos urbanos en este articulo se presenta el programa prevencion de amenazas
vulnerabilidad y riesgo.

En el Componente Rural esta temética no esta especificada.
4.3. ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL EOT EN EL COMPONENTE DE PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS

El analisis de suficiencia del EOT consiste en evaluar el componente de Prevencién y Reduccion de riesgos,
de manera tal que se puedan obtener los siguientes resultados:

= Reconocimiento del componente de prevencion y reduccion de riesgos en el EOT determinados en sus
componentes general, urbano y rural y la cartografia asociada a ellos,

= |dentificacion de los vacios en materia de contenidos y cartografia que éste presenta, con base en lo
exigido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998.

Para tal fin se realiza el anélisis respectivo de los siguientes temas:
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» ldentificacion de vacios existentes en materia de contenidos del EOT: Politicas, Objetivos, Estrategias,

Modelo de Ocupacion y Proyectos,
» Suficiencia y correspondencia de los contenidos del EOT con la cartografia adoptada
» Evaluacion técnica de los contenidos identificados

Los resultados se describen a continuacion:

4.3.1 Identificacion de vacios existentes en materia de contenidos (Acuerdo Municipal).

En el EOT del municipio se identificaron (\/ ) y NO se identificaron (X), los siguientes elementos constitutivos

referentes a cada uno de los componentes general, urbano y rural especificados en la Ley 388 de 1997 y
Decreto reglamentario 879 de 1998:

ELEMENTO
CONSTITUTIVO
COMPONENTE CONTENIDO DEL EOT AHENAZAS Y
RIESGOS

POLITICAS N
OBJETIVOS X
ESTRATEGIAS N

GENERAL MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO — AREAS EXPUESTAS
A AMENAZAS Y RIESGOS NO MITIGABLES PARA LA UBICACION Ni

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO — CLASIFICACION

DEL TERRITORIO (SUELO DE PROTECCION) N

MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO — AREAS EXPUESTAS
A AMENAZAS Y RIESGOS PARA LA UBICACION DE J

ASENTAMIENTOS HUMANOS
ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARA EL DESARROLLO DE
URBANG PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL QUE J
COMPRENDA LOS MECANISMOS DE REUBICACION.
LAS ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO Y REORDENAMIENTO DE

LA CIUDAD, Y LOS PARAMETROS PARA, LA IDENTIFICACION Y J

DECLARACION DE INMUEBLES Y TERRENOS DE DESARROLLO Y

CONSTRUCCION PRIORITARIA.
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MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO — AREAS EXPUESTAS

RURAL A AMENAZAS Y RIESGOS PARA LA UBICACION DE N
ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROYECTOS PRIORITARIOS PARA LA PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO (CORTO PLAZO).
PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DE PROYECTOS
PRIORITARIOS.

DETERMINACION E IDENTIFICACION DE LAS ENTIDADES
RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE CADA PROYECTO

PROGRAMA DE
EJECUCION

DEFINICION DE LOS RECURSOS RESPECTIVOS, ESQUEMA DE
GESTION, FINANCIACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO.

GESTION Y PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS CONFORME A LOS
FINANCIACION PLANTEADOS EN LA FASE DE FORMULACION.

<< | <L <

4.3.2 Suficiencia y correspondencia de los contenidos del EOT con la cartografia adoptada.

De acuerdo a la cartografia adoptada por el EOT del municipio, se encontraron que los siguientes elementos
constitutivos carecen de la misma y/ o no corresponden al planteamiento propuesto por el modelo de ocupacion del
territorio planteado:

CARENCIA DE FALTA DE
CONTENIDO DEL POT CARTOGRAFIA CORRESPONDENCIA CON
LA CARTOGRAFIA

ELEMENTO

COMPONENTE | ~onsTITUTIVO

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO — AREAS
EXPUESTAS A AMENAZAS Y \/
RIESGOS NO MITIGABLES PARA
LA UBICACION DE
GENERAL ASENTAMIENTOS HUMANOS

MODELO DE OCUPACION DEL
AMENAZAS | TERRITORIO - CLASIFICACION J

DEL TERRITORIO (SUELO DE
Y RIESGOS PROTECCION)

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO - AREAS
URBANO EXPUESTAS A AMENAZAS Y V
RIESGOS PARA LA UBICACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

RURAL MODELO DE OCUPACION DEL \/
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COMPONENTE

ELEMENTO
CONSTITUTIVO

CONTENIDO DEL POT

CARENCIA DE
CARTOGRAFIA

FALTA DE
CORRESPONDENCIA CON
LA CARTOGRAFIA

PROGRAMA
DE
EJECUCION

TERRITORIO - AREAS
EXPUESTAS A AMENAZAS Y
RIESGOS PARA LA UBICACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROYECTOS PRIORITARIOS
PARA LA PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO

(CORTO PLAZO).
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4.3.3 Evaluacion Técnica de los contenidos identificados

En este punto se determina la calidad de los contenidos identificados en los componentes general, urbano, rural, programa de ejecucion y cartografia
adoptados por el EOT municipal. De esta forma a continuacion se exponen todos aquellos contenidos que a pesar de cumplir con la suficiencia
requerida por la Ley 388 de 1997 y decreto reglamentario 879 de 1998, poseen deficiencias en sus definiciones y especificaciones técnicas requeridas.

TEMA CONTENIDO MINIMO EVALUACION

En el documento de diagnostico se identificaron las siguientes amenazas en el municipio de El Playén
Sector rural

- Amenaza sismica esta ha sido tenida en cuenta debido a estudios anteriores realizados en el que se define que el
municipio se encuentra en una zona de amenaza sismica alta

- Amenazas por inundacion y avalanchas de la zona se han categorizado en:

Amenazas alta seguin informacién suministrada por la comunidad y evidencias geomorfologicas
Amenaza de Inundacion Moderada o Media

Areas con amenaza de Inundacién Bajo

- Amenaza a fenémenos de remocion en masa que igualmente han sido categorizadas en:

Amenaza alta

Amenazas moderada o media

Amenaza baja

Sector urbano:

En el sector urbano se han definido las siguientes amenazas en la zona

-Amenaza por inundacion y avalanchas

Areas con Amenaza de Inundacion alta

Areas con amenaza de Inundacion Moderada

Areas con amenaza de Inundacién Bajo

- Amenaza fenémenos de remocién en masa

Amenaza a fenémenos de remocion en masa alta

Amenaza a fenémenos de remocion en masa media.

Amenaza a fenémenos de remocion en masa baja

- Amenaza sismica el municipio ha sido definido en amenaza alta

- Las amenazas por inundacion y avalanchas de la zona se han categorizado en:

Amenazas alta en las margenes del Rlo playonero principalmente en las inmediaciones de Barrio nuevo, la Pedrera y

Zonificacion de Amenazas urbanay | Categorizacion de amenaza en alta y
rural. media

COMPONENTE GENERAL URBANO Y RURAL
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en la confluencia de la quebrada la Sardina y el Rio Betania, en La quebrada la Sardinas.

Amenaza de Inundacion Moderada o Media corresponden las zonas aledafias a los cauces de los Ri¢ Cachiri,
quebrada la Sanpedrana en algunos sectores de las quebradas la Negrefia y la Sardinas, que se presentan antes de
la confluencia al rio Playonero hacia la parte donde inicia su cauce. Otras zona definidas con susceptibilidad
Moderada a Inundacién corresponden a sectores de las quebradas la Arenosa, la Aurora, San Pedro las Cruces, las
cuales presentan incrementos importantes en sus caudales en épocas de invierno aumentado el arrastre de
sedimentos producido por la erosion en estas cuencas.

Areas con amenaza de Inundacién Bajo se encuentran en algunos sectores de las quebradas Guaduas, Aguas
Calientes, y parte alta de los cauces del Rio Cachiri y quebrada la Negrefia.

- Amenaza a fenémenos de remocion en masa que igualmente han sido categorizadas en:

Amenaza alta se presentan varias zonas en el municipio; como son sectores del Filo de San Isidro, los Cocos, La
garrapata, la Palmita y los sectores montafiosos hacia la parte oriental donde la deforestacion masiva en zonas de
alta pendiente han ocasionado grandes &reas de erosion

Amenazas moderada o media la cuenca de la quebrada la naranjera, parte alta de la cuenca de la quebrada la
Negrefia y quebrada la Plazuela

Amenaza baja se ha identificado que solo la parte muy pequefia ubicada en el sector del Palestina, Palmira y Buenos
Aires; barrancas, San José y Santa Barbara, como la zona con una amenaza baja a fenémenos de remocién en
masa y erosion.

Sector urbano:

En el sector urbano se han definido las siguientes amenazas en la zona

-Amenaza por inundacion y avalanchas

Areas con Amenaza de Inundacién alta en el area urbana del municipio se encuentra un amplio sector aledafio al
cauce del rio Playonero en donde se encuentra ubicada la mayor parte del comercio y el trazo de la via principal; se
puede identificar desde la carrera sexta hasta la carrera Novena en donde estan ubicados los barrios, Centro,
Guacharacales, el Refugio, Los Naranjos y algunas construcciones de infraestructura funcional, Como el Matadero,
la plaza de mercado, El coliseo cubierto Ramiro Alarcén y el colegio Camilo Torres.

Areas con amenaza de Inundacién Moderada o Media corresponden las zonas aledafias a los cauces de la quebrada
la naranjera y el barrio Porvenir y se puede considerar en amenaza media, el &rea comprendida entre las Carreras
Quinta y Sexta y los margenes de los cafios y quebradas que atraviesan el municipio.

Areas con amenaza de Inundacion Bajo, en la cabecera municipal, las zonas de tierras firmes y partes altas como el
Barrio el Prado, Pueblo nuevo, de la Carrera quinta hacia el oriente; en donde la topografia se torna mas montafiosa,
-Amenaza fenémenos de remocion en masa

Amenaza a fendmenos de remocién en masa alta en el casco urbano del municipio de El Playén en el sector de
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Piedemonte se encuentra bastante expuesta a movimientos o deslizamientos de tierras que pueden afectar
seriamente algunas viviendas ubicadas en el sector de Guacharacales de la calle 16 con carrera sexta, el mismo
caso se presenta en el sector del Puente antiguo sobre el rio Playonero denominado la constancia. En los centros
poblados no se presenta este tipo de amenazas.
Amenaza a fenémenos de remocion en masa media En el casco urbano las areas orientales comprendidas entre las
carreras quinta y cuarta, hasta las areas alrededor del cementerio, las areas del barrio el prado en la carrera primera
donde se encuentra una comunidad marginal en estado de invasién

Inventario, identificacion evaluacion de
elementos expuestos a amenaza alta y
media.

Anélisis y zonificacion de la
Vulnerabilidad fisica

No se contemplan medidas econémicos y sociales (edificaciones, infraestructura de servicios publicos, poblacion)
que pueden verse afectados por un evento como deslizamiento, inundacion, socavacion, sismos).

No se realiza una evaluacion del riesgo en el EOT, esto es, conocer los sectores del municipio en donde se puedan
esperar que ocurran eventos como inundaciones, sismos o deslizamientos, con mayores pérdidas para la poblacion,
infraestructura y economia del municipio.

Zonificacién de zonas de riesgo

Evaluacion y zonificacion del riesgo mitigable y no mitigable.

COMPONENTE GENERAL

En la determinacion de los suelos de proteccion no se realiza conforme a lo establecido por la Ley 388 de 1997,
Articulo 35 en lo concerniente a suelos de Proteccion: “ Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clase, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o
por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios 0 de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos
Clasificacion del Territorio Delimitacion del suelo de proteccién | humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

La tematica como tal solo aparece relacionada a nivel de definicién

Para el municipio de EL PLAYON se clasifica como suelo de proteccion las areas periféricas a los nacimientos de
agua, cauce de quebradas, riachuelos, rios, todos los bosques naturales presentes en las partes altas de las
Microcuencas, terrenos con fuertes pendientes, los bosques protectores, y las areas recarga de acuiferos, amenaza
alta por remocion y los ecosistema estratégico de paramo.

COMPONE
NTE
LIRBANO

Estrategia de mediano plazo para el

desarrollo de programas de vivienda

de interés social que comprenda los
mecanismos de reubicacion

En el playon se establece una zona de expansion urbana en el sector sur del actual casco urbano con el objeto
principal de reubicar los predios, que segun los resultados del Estudio detallado de Amenaza Vulnerabilidad y
Riesgo, estime conveniente trasladar; pero no se define especificamente un plan de vivienda de interés social para la
reubicacion de los asentamientos humanos que lo requieran.

Identificacion de los asentamientos
humanos a reubicar e Identificacion de
las areas aptas para reasentamientos.
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b I =! TEMA CONTENIDO MINIMO EVALUACION
<Et_<z> Programa educacién, mejoramiento
é o Programas v provectos para la integral de asentamientos, Se propone el proyecto de Estudio de amenazas, vulnerabilidad y riesgo, del casco urbano y centros poblados Barrio
=) gramas y proyectos par reasentamientos, programa de Nuevo y Betania, el cual consta de los programas Estudio de cota de inundacién y estudio de amenazas
OO | prevencion y reduccion del riesgo e ) . I ’
ow reduccion del riesgo, monitoreo del | vulnerabilidad y riesgo
g o riesgo.
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4.4. ANALISIS DE COHERENCIA DEL EOT EN EL COMPONENTE DE PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS.

El andlisis de coherencia complementa el desarrollo del Anélisis de Suficiencia del EOT en el componente de
prevencion y reduccion de riesgos, desarrollado en el capitulo anterior, en la cual se identificaron las carencias
existentes en el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente. El Objetivo que busca este Analisis, consiste en
determinar la articulacién de los elementos o contenidos en el EOT identificados en los Componentes General,
Urbano, Rural y el Programa de Ejecucién.

De esta forma este analisis consiste en verificar que los contenidos existentes en el EOT, respondan a un marco
ldgico determinado por la coherencia existente entre los fines (objetivos) con los medios (modelo de ocupacion,
estrategias y proyectos) del ordenamiento territorial, buscando encontrar una "cadena" que permita el
cumplimiento de los objetivos planteados, de acuerdo a los elementos constitutivos establecidos por el EOT en el
componente de prevencidn y reduccion de riesgos, mediante el desarrollo e implementacién de:

- estrategias (de gestion y financiacion),
- construccion del modelo de ocupacién del territorio y
- ejecucion de proyectos del programa de ejecucion del EOT.

De acuerdo a las tematicas relacionadas en los puntos anteriores se establecen las siguientes conclusiones
obtenidas del Analisis de coherencia del EOT, en donde se especifican las incoherencias de este, con relacién a
los fines y medios del Ordenamiento Territorial:
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Elemento de Objetivo Estrategias Programas y Proyectos Conclusiones
Visién
» Construccion del sistema de suministro de
Establecer sistemas de suministro de agua para riego y consumo humano en las agua para riego. El elemento de la vision Desarrollo ambiental sostenible,
microcuenca del rio Playonero. » Inventario y diagnostico de nacimientos | se articula con las estrategias seis, nueve y diecisiete,
Sin Recuperacion y proteccion forestal de los nacimientos, rondas y cauces de las fuentes riachuelos y quebradas que posee el | enfocadas al establecimiento de sistemas de suministro
objetivos hidricas de tal manera que se permita el aprovechamiento este recurso para el Municipio. de agua para riego y consumo humano; recuperacion,
Sostenibilidad abastecimiento de la poblacion Urbana y rural del municipio y de la industria piscicola, | > Establecer un programa de aforo y | proteccidon y descontaminacion de las fuentes hidricas
Ambiental asi mismo reducir los niveles de contaminacion, que permitan mantener la capacidad monitoreo de las fuentes hidricas del | para su aprovechamiento; y disefio e implementacion del
de regulacion y retencién de agua en cada una de estas fuentes. municipio. programa ecoturistico. Se plantearon diez proyectos
» Descontaminacién de las fuentes hidricas afines al elemento: uno relacionado con la estrategia seis,
» Establecer programa de reforestacion y | proyectado para ejecutar en el corto plazo; siete
aislamiento de las areas afectadas vinculados con la estrategia nueve, de los cuales, uno se
» Obras de mitigacion en los nacimientos y | formulé para desarrollar en el corto plazo, cinco para el
cauces de las corrientes hidricas mediano plazo y uno para el largo plazo; y los otros dos
» Recuperacion y dragado del rio Playonero proyectos propuestos, se proponen ejecutar en el corto y
» Adquisicion de predios en microcuencas | largo plazo, y se relacionan con la estrategia diecisiete.
abastecedoras de acueductos
Del total de proyectos planteados en el programa de
ejecucion (72 proyectos) el 13,9 % estan integrados a
este elemento, apreciandose el grado de articulacién que
existe entre la vision y el programa de ejecucion.
5 PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS EN EL EOT
COMPONENTE | TEMA [ CONTENIDOMINIMO | CONCLUSION ANALISIS DE SUFICIENCIA [ ACCIONES A IMPLEMENTAR

FASE DE DIAGNOSTICO

31




COMPONENTE GENERAL URBANO Y RURAL

En el documento de diagnostico se identificaron las siguientes
amenazas en el municipio de El Playon

Sector rural

- Amenaza sismica esta ha sido tenida en cuenta debido a
estudios anteriores realizados en el que se define que el
municipio se encuentra en una zona de amenaza sismica alta
- Amenazas por inundacion y avalanchas de la zona se han
categorizado en:

Amenazas alta

Amenaza de Inundacion Moderada o Media

Areas con amenaza de Inundacion Bajo

- Amenaza a fendmenos de remocidn en masa que
igualmente han sido categorizadas en:

se recomienda clasificar las amenazas de acuerdo a su origen en:

-Amenazas Naturales: Geoldgicas (sismos, erupciones), hidrolégicas (inundaciones y avalanchas),
Climéticas (vendavales, tormentas y sequias.

-Amenazas Socio naturales: La tala de bosques incrementa la probabilidad de deslizamientos en
una cuenca

-Amenazas Antrépicas: Accidentes tecnolégicos, industriales o quimicos.
Se debe actualizar la zonificacién de amenazas urbano y rural, la cual debe contener entre otros

los siguientes aspectos:
-Metodologia de zonificacion

vulnerabilidad media (definida como aquella con menor probabilidad de ocurrencia de afectacion
ante el evento amenazante).

Zo'ﬂag’ﬁ‘géﬁg DE Categorizacion de Amenaza alta -Registrog his_t{)ricos: Analisis de Recurrenr_:ia. _
amenaza en altay media | Amenazas moderada o media. --Categorizacion de la amenaza: Alta, media y Baja
URBANAY RURAL. .
Amenaza baja o ) . i
Para la actualizacion se recomienda la consulta de los informes realizados por INGEOMINAS para
Sector urbano: el proceso de actualizacion del componente de amenazas y riesgos en el EOT:
En el sector urbano se han definido las siguientes amenazas o - ] )
en lazona -El municipio durante el proceso de revision y ajuste del EOT, debe corroborar y actualizar la
-Amenaza por inundacion y avalanchas informacion  concemiente a zonas del municipio con amenazas por tipo de fenémeno e
Areas con Amenaza de Inundacion alta infraestructura expuesta; esta informacion fue suministrada por la comunidad durante el proceso de
Areas con amenaza de Inundacion Moderada socializacion en la fase de formulacion de este Plan de Accion, y se relaciona en la tabla No 1,
Areas con amenaza de Inundacion Bajo relacionada en este Capitulo.
- Amenaza fenémenos de remocién en masa
Amenaza a fenémenos de remocion en masa alta
Amenaza a fenémenos de remocién en masa media.
Amenaza a fenémenos de remocién en masa baja
1) El analisis de vulnerabilidad debe contener la siguiente informacion: Grado de exposicion de los
= elementos expuestos ante el evento amenazante.
e,
g % ANALISIS Y | tario. identificacic No se contemplan medidas econdmicos y sociales | !l) Grado de Exposicion de la poblacion localizada en el area zonificada. Cuanta poblacion esta
O ZONIFICACIONDE | ["venario, identticacion ificaciones, i icios publi ion) | expuesta.
" (edificaciones, infraestructura de servicios publicos, poblacién)
w oS evaluacion de elementos
2o LA expuestos a amenaza alta | 94€ pueden verse afectados por un evento como ) o - o N
U=z VULNERABILIDAD rrF:e dia deslizamiento, inundacion, socavacion, sismos). 1) Metodollogla: La metodologia utilizada debe permitir la categonlz’acmn de zonas de vulnerabilidad
oo FISICA y ’ alta (definida como aquella zona con mayor grado de afectacion ante el evento amenazante),
Qo
=>
o
o
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-Establecer la zonificacion de riesgo para el area urbana teniendo en cuenta el nivel del riesgo que
afecta a la zona urbana.

-Para el sector rural se deben identificar y localizar las zonas con amenaza alta con elementos
vulnerables (vivienda, vias, redes eléctricas, lineas de acueducto, escuelas, centros de salud,
sectores productivos), que comprometan la seguridad de la poblacién y la infraestructura del

COMPONENTE GENERAL URBANO Y RURAL

. - municipio.
EVALUACION Y ZZ(())’L\J A@%ﬁcé?gsg% No se desarrolla este aspecto en el EOT P
ZONIFICACION DEL MITIGABLE Y NO -La categorizacion de riesgo alto se genera del andlisis y relacion de las amenazas alta y media
RIESGO MITIGABLE. con la vulnerabilidad alta. Se debe tener una representacion grafica de las zonas de riesgo,
georeferenciada con la delimitacion de la poligonal que corresponda a elementos prediales y
elementos fisicos.
FASE DE FORMULACION
En el acuerdo en el articulo 23° suelos de proteccién es aquel
que por sus condiciones geogréficas, paisajisticas o | I) El suelo de proteccién identificado corresponde a la superposicion cartografica de las areas
ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad | expuestas a amenazas y riesgos no mitigable para la ubicacion de asentamientos humanos, areas
publica para la ubicacién de infraestructura para la provision | de reserva para la conservacién y proteccion de los recursos naturales y areas de reserva para
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenaza | aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios.
y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. | Il) Las areas expuestas a riesgos no mitigables corresponden a aquellas zonas en donde no se
CLASIFICACION Delimitggién del suelo de Puede aparecer en cualquiera de los suelos urbano, de consideran viables tanto técnipg como econdémicamente su mitigacion. Una vez se tengan los
DEL TERRITORIO proteccion, por amenazas | expansion o rural. estudios de amenaza, vulnerabilidad.

y riesgo no mitigable

Para el municipio de EL PLAYON se clasifica como suelo de
proteccién las areas periféricas a los nacimientos de agua,
cauce de quebradas, riachuelos, rios, todos los bosques
naturales presentes en las partes altas de las Microcuencas,
terrenos con fuertes pendientes, los bosques protectores, y
las areas recarga de acuiferos, amenaza alta por remocion y
los ecosistema estratégico de paramo.
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En el modelo de ocupacion del territorio se resalta la
necesidad de una planificacién integral y el equilibrio del

En este Componente deben desarrollarse los siguientes aspectos:
- Delimitacion de forma detallada de las areas expuestas a amenazas y riesgos

-Las obligaciones urbanisticas a propietarios y constructores (Decreto 564 de 2006 y 400/97) para el desarrollo

o MODELO DE desarrollo territorial, orientados basicamente en EI Playon por | de zonas en riesgo no mitigable.
= OCUPACION DEL las amenazas de inundacion y remocion en masa. En razén
§ TERRITORIO - | i Aal de los eventos sucedidos en los ultimos treinta afios, se hace | - Programas de Mejoramiento integral: Mejoramiento de viviendas en reforzamiento estructural, implementacion
x AREAS ddji”nt]'it':?g nS?(;]r?n aary necesario implementar y cumplir en el menor tiempo posible deb infrz:lestructu:jal Ide servicios publicos basicos, implementacion de infraestructura de vias y regulacion
! EXPUESTAS A detallada [as Areas (Corto Plazo) los estudios correspondientes para determinar | Ur°anisticay predia.
= : . s
'-£ RI I?MENA%:%ZLA expuestas a amenazas y con exactltudl, el mvtTI de amelnazas cqn el maXImo’ detalle. | Acciones para la prevencion y reduccion del riesgo: Disefio y priorizacion de obras de mitigacién a partir de
S USI%%%ION DE riesgos Icon bads'z en los resultados d: os estudios, se deberan tolm(?r resultados de estudios, construccion de obras de mitigacién, seguimiento y monitoreo de las condiciones de
< las medidas técnicas requeridas para prevencion y control de | riesgo en el municipio.
8 ASENTAMIENTOS las amenazas y riesgo por inundacion, avalancha y remocion
HUMANOS en masa. Se debe priorizar la ejecucion de estos estudios en | - Identificacion de asentamientos humanos a reubicar por encontrarse en zonas de riesgo alto no mitigable y la
la cabecera municipal y el centro poblado de Barrio Nuevo. definicion del tratamiento correspondiente.
- Definicion de usos e intensidades para areas expuestas a amenaza alta.
- Definicion de los instrumentos de gestion y financiacion.

ESTRATEGIA DE

MEDIANO PLAZO ) » Formular g§trategias de gestion del suelo y financiacion de Tecursos, que garanticen posibles procesos de
% PARA EL En el playon se establece una zona de éxpansion Ulfb{ina €N | relocalizacion. Entre estas pueden establecerse la implementacion de instrumentos planteados por la Ley 388 de
= DESARROLLO DE el sector sur del actual casco urbano con el objeto principal de | 1997 tales como las cesiones de derecho de construccion, incentivos tributarios, plusvalia, aplicabilidad del
o PROGRAMAS DE |dentificacion de los reubicar los predios, que segln los resultados del Estudio | principio de interés general sobre el particular, expropiacion por via administrativa y declaratoria de inmuebles de
o VIVIENDA DE asentamientos humanos a | detallado de Amenaza Vulnerabilidad y Riesgo, estime | interés piblico.
= INTERES SOCIAL reubicar e Identificacion conveniente trasladar; pero no se define especificamente un
g QUE COMPRENDA de las areas aptas para plan de vivienda de interés social para la reubicacion de los
o . . N
< LOS MECANISMOS reasentamientos. asentamientos humanos que lo requieran.
8 DE REUBICACION
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LAS ESTRATEGIAS DE

Formular estrategias que permitan instrumentar y aplicar la declaratoria de inmuebles o terrenos de interés

CRECIMIENTO Y general, que no generen riesgos o aumenten la vulnerabilidad de personas, edificaciones o sistemas productivos,
REORDENAMIENTO ) . : ion prioritari i
DE LA CIUDAD. Y LOS denificacion v ubicacin En este componente no se determinaron estrategias que como areas de desarrollo y construccion prioritaria. Ley 388 de 1997, Capitulo VI.
PARAMETROS PARA, de las areas |)rll muebles y permitan en el caso que se requiera desarrollar inmuebles y/o
LA IDENTIFICACION Y terrenos detérmina dos terrenos de engorde en la zona urbana, para la construccion
DECLARACION DE ara el desarrollo prioritaria dados por ejemplo para programas de reubicacion
INMUEBLES Y (F:)onstruccién riori{aria de viviendas ubicadas en zonas de amenazas y/o riesgo no
TERRENOS DE p mitigable
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
PRIORITARIA
PROYECTOS | eramiento gt de
PR'OPFgE/\‘/Fé',\(‘)égﬁA LA as éntamientos 9 Se propone el proyecto de Estudio de amenazas,
REDUGCION DEL reasentamient(;s vulnerabilidad y riesgo, del casco urbano y centros poblados
RIESGO (CORTO y Iy Barrio Nuevo y Betania
programa de reduccion
PLAZO). ’
del riesgo
- Pi@?ﬁmﬁgﬁf Estudio de cota de inundacién
"8 PROYECTOS Estudio de amenazas vulnerabilidad y riesgo
2 PRIORITARIOS.
&)
L
-
w
w DEFINICION DE LOS
< RECURSOS
= s RESPECTIVOS, Programa 1: 25.000.000
x QUEMA DE GESTION, :
5} FINANCIACION, Programa 2: 100.000.000
Q EJECUCION Y
o SEGUIMIENTO.
DETERMINACION E
IDENTIFICACION DE ’ .
LAS ENTIDADES Programa 1: Alcaldia, Gobernacion
REaSE%%hé?gEL[)ESSEDiA Programa 2: INGEOMINAS, CDMB
PROYECTO
ANALISIS DE ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS
ELEMENTO A
CONSTITUTNG CONCLUSION ANALISIS DE ARTICULACION ACCIONES A IMPLEMENTAR
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PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS

Existe articulacién entre los objetivos (fines) y los medios (estrategias y proyectos) respecto a la prevencion y
reduccion de riesgos, no obstante esta tematica se debe complementar en los siguientes aspectos:

- Los objetivos, politicas y estrategias deben ir enfocados a la prevencién y reduccion del riesgo conforme a lo
establecido en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, Decreto 93 de 1998, y la Ley 388 de
1997.

-Los proyectos deben estar acordes con las acciones de la estrategia planteada.

Formular objetivos que permitan cumplir con los fines del ordenamiento territorial en materia de
prevencidn y reduccion de riesgos. Dichos objetivos a formular deben ser coherentes con los fines
del ordenamiento territorial en materia de estrategias, modelo de ocupacion del territorio, normas
de uso y ocupacion del territorio y proyectos.

Todos estos elementos deben ser formulados de acuerdo a las acciones a implementar dadas en
presente documento por el andlisis de suficiencia y evaluacion técnica de contenidos de manera
que se permita la coherencia dispuesta por la ley 388 de 1997, para las areas expuestas a
amenazas y riesgos no mitigables para la ubicacion de asentamientos humanos y las areas de
posible relocalizacion o reasentamiento.

A continuacion se presenta un esquema de articulacién de fines-vision y objetivos y medios-
estrategias y proyectos aplicable en la formulacién del POT, para la incorporacion de la Prevencion
y Reduccion del riesgo.

Linea de Coherencia:

Modelo de P "
5 royecto
ie\n;iigg Objetivo Ocuﬁamo Estrategia Costo | Responsables
Territorial

Corto |Mediano |Largo
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5.1 ACCIONES PARA EL AMBITO REGIONAL

-Amenaza Sismica: Se deben promover proyectos de investigacion geomorfoldgica, geofisica, y de
neotectdnica, que permitan obtener el potencial de las principales fallas activas, con potencial de generar
eventos sismicos destructivos.

Como complementacion a la red sismica nacional se debe promover la instalacion de una completa red de de
acelerografos que permitan los datos precisos derivados de los sismos y delinear a ciencia cierta los mapas
de amenaza sismica.

Se debe realizar en las principales ciudades entre ellas Bucaramanga, Barrancabermeja, Girdn,
Floridablanca, Piedecuesta estudios de zonificacion sismica y de respuesta de los suelos que permitan el
potencial de inestabilidad dinamica o de licuacion y tomar las medidas adecuadas para afinar los parametros
de disefio de las construcciones sismoresistentes.

-Amenaza por inundacion: En las areas urbanizadas localizadas en las llanuras en donde se han
presentado las mayores inundaciones como en Puerto Wilches, Barrancabermeja, Cimitarra, Cepita,
Capitanejo, se debe realizar mapas de potencial de amenazas (alto, medio y bajo) por municipio

-Amenaza por Deslizamientos: Una vez efectuada la localizacion general de los sitios con amenazas a
elaborar por el Servicio, Geologico Colombiano, con cartografia de los deslizamientos activos y aquellos con
probabilidad de generarlos (escala 1:25000).

Para las cabeceras municipales mas afectadas por los fendmenos de remocion en masa como Tona, San
Vicente de Chucuri, Jordan Alto, Landazuri, Albania, Puente Nacional, Vélez, Chima, Malaga, Galan,
Guadalupe, Miranda, Guaca, y Santa Barbara, se deben realizar mapas a escala 1:2.000 que incluyan
aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, y geotécnicos que permitan evaluar el grado de amenaza y adecuar
los mecanismos de monitoreo, y determinar cuéles métodos de control y prevencién son los més apropiados.

Tabla N°1 “inventario de areas afectadas por diversos tipos de amenazas naturales

FENOMENO SECTOR | INFRAESTRUCTUR AREA O ZONA AFECTADA
A AFECTADA

Deslizamiento Rural -Escuela de la vereda El Pino

-Via Betania — El Pino afectados 12
kilbmetros de la via con 60 derrumbes de 20
metros de largo cada uno.

- Via Trincheras — El Filo, existen 5
kilbmetros en amenaza alta por
deslizamientos y derrumbes.
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- Via El Playén — Aquinales — san Benito,
afectados 6 kildbmetros por remocién en

masa.
Inundacioén Rural 8 puentes Barrio Nuevo
colgantes Mata de Cafa
200 viviendas Rio Blanco
Nuevo Sol
Palmira

Betania (3 viviendas)

Inundacién Urbano 3 manzanas (60 Guacharacales, 3 manzanas (60
viviendas) viviendas) y El Centro — Poblado (Barrio
Nuevo) 80 viviendas.
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ANEXO No. 1
RUTA PARA LA INCORPORACION DEL COMPONENTE DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
EN EL EOT
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GLOSARIO

Aceleracion pico efectiva (Aa): corresponde a las aceleraciones horizontales del sismo de disefio
contempladas en las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente (NSR-98), como
porcentaje de la aceleracion de la gravedad terrestre (g = 980 c¢m/s ). Estas aceleraciones tienen una
probabilidad de ser excedidas del 10% en un lapso de 50 afios, correspondiente a la vida util de una
edificacién. El valor del parametro Aa se utiliza para definir las cargas sismicas de disefio que exige el
reglamento de Construcciones Sismo Resistentes.

Alerta: es el tiempo previo al posible impacto de un evento adverso sobre una poblacién o un sistema
determinado.

Amenaza: es un factor de riesgo externo, representado por el peligro latente de que un fendmeno fisico
de origen natural o antrépico se manifieste produciendo efectos adversos a las personas, a los bienes y
al ambiente.

Amenaza sismica: La amenaza sismica se define como la probabilidad de que un parametro como la
aceleracion, la velocidad o el desplazamiento del terreno producida por un sismo, supere o iguale un nivel
de referencia.

Analisis de vulnerabilidad: es el proceso mediante el cual se determinar el nivel de exposicién y la
predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica.
Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Dafio: Pérdida economica, social, ambiental o grado de destruccion causado por un evento.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformaciones naturales, econémico-sociales, culturales e
institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser
humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo
similar para las futuras generaciones.

Desastre: Situacion causada por un fenémeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre
que significa alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente. Es la
situacion resultante de la presencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la vulnerabilidad
de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos.

Deslizamientos: Los deslizamientos se producen como resultado de cambios subitos o graduales en la
composicion, estructura, hidrologia o vegetacion en un terreno en declive o pendiente. En muchos casos
estan intimamente ligados a amenazas primarias, como el caso de un terremoto, o por saturaciéon de
aguas producto de un huracan o lluvias intensas.

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y bidticos que
interactuan en forma interdependiente y que han creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o
movilizacién de materiales.

Elementos en riesgo: Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y por lo
recursos Y servicios que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento. Correspondiente a las

40



PROGRAMA DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL PROGRAMA DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO
ANTE DESASTRES NATURALES PROYECTO DE INCORPORACION DEL COMPONENTE DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales como edificios, lineas vitales o
infraestructura, centros de produccion, servicios, la gente que los utiliza y el medio ambiente.

Evaluacion de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la probabilidad de ocurrencia y
la severidad de un evento en un tiempo especifico y en un area determinada. Representa la recurrencia
estimada y la ubicacion de eventos probables.

Evaluacion del riesgo: En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos expuestos, con el fin de determinar las posibles
consecuencias sociales, economicas y ambientales asociadas a uno o varios eventos. Cambios en uno o
mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, o sea el total de pérdidas esperadas en un
area dada para un evento particular.

Erupciones Volcanicas: Las erupciones son el paso de material (magma), cenizas y gases del interior
de la tierra a la superficie. El volumen y magnitud de la erupcion variara dependiendo de la cantidad de
gas, viscosidad del magma y la permeabilidad de los ductos y chimeneas. La frecuencia de estos
fendmenos es muy variable, ya que algunos volcanes tienen erupciones continuas mientras que en otros
transcurren miles de afios de intervalo.

Existen dos clases de erupciones que originan las amenazas volcanicas:

= Erupciones efusivas: El flujo de materiales, y no las explosiones en si, constituyen la mayor
amenaza. Los flujos varian en naturaleza (fango, ceniza o lava) y cantidad.

= Erupciones explosivas: Se producen por la rapida disolucién y expansion del gas que desprenden las
rocas fundidas cuando éstas se aproximan a la superficie.

Evento: Descripcion de un fenémeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre, en términos de sus
caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un
fendmeno que caracteriza una amenaza

Huracanes: Segun sea la velocidad del viento, estos fendmenos naturales se denominan depresiones
tropicales (hasta 63 Km/h y acompafiado por cambios de presién atmosférica), tormentas tropicales
(cuando el viento es de 64 a 119 Km/h y acompafado de aguaceros intensos) o huracanes (cuando el
viento alcanza una velocidad superior a 120 Km/h y va acompafiado por fuertes lluvias e importantes
diferencias de presion atmosférica). El huracan se origina al interaccionar el aire caliente y humedo que
viene del océano con el aire frio; estas corrientes giran y se trasladan a una velocidad entre 10 y 50 Km/h
con una trayectoria totalmente errética. Sin embargo, actualmente se manejan algunos modelos que
permiten definir una posible trayectoria, que da una idea basica y que se va ajustando conforme avanza
el evento.

Inundaciones: Las inundaciones se presentan como resultado de lluvia excesiva o del crecimiento
anormal del nivel del mar, asi como por la rotura de presas y diques. Cada vez es mas frecuente
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observar inundaciones ocasionadas por la intervencion del hombre, como consecuencia de la
degradacién del medio ambiente, la deforestacion y el inadecuado uso de la tierra. Por otra parte, existen
inundaciones propias de las condiciones de las cuencas debido a su geomorfologia, climatologia, etc.
Mitigacion: es el conjunto de medidas para aminorar o eliminar el impacto de las amenazas naturales
mediante la reduccién de la vulnerabilidad del contexto social, funcional o fisico.

Preparacioén: el objetivo es organizar, educar, capacitar y adiestrar a la poblacién a fin de facilitar las
acciones para un efectivo y oportuno control, aviso, evacuacion, salvamento, socorro y ayuda, asi como
una accién rapida y eficaz cuando se produce el impacto.

Prevencion: consiste en la eliminacion o reduccion de la presencia de eventos naturales que pueden
constituir un peligro para el ser humano.

Reconstruccion: las actividades de reconstruccion se refieren al proceso de recuperacion a medio y
largo plazo de los elementos, componentes y estructuras afectadas por el desastre.

Rehabilitacion: es el proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
reparacion, adecuacion y puesta en marcha de los servicios vitales que hayan sido interrumpidos o
deteriorados por el desastre.

Riesgo: es la probabilidad de que se presente un dafio sobre un elemento o componente determinado, el
cual tiene una vulnerabilidad intrinseca, a raiz de la presencia de un evento peligroso, con una intensidad
especifica.

Sequias: Son periodos secos prolongados en ciclos climaticos naturales, originados por un conjunto
complejo de elementos hidrometeoroldgicos que actian en el suelo y en la atmésfera. La sequia no se
inicia necesariamente cuando deja de llover, puesto que en ese caso podria disponerse de agua
almacenada en presas o en el subsuelo para mantener el balance hidrico durante algun tiempo.
Tsunami: (maremoto) olas gigantescas producidas por sismos submarinos que pueden causar estragos
en las zonas costeras.

Vulnerabilidad: es el factor de riesgo interno que tiene una poblacién, infraestructura o sistema que esta
expuesto a una amenaza y corresponde a su disposicion intrinseca de ser afectado o susceptible de
sufrir dafios. La probabilidad de que se produzcan dafios sobre un sistema por la accién de un fendémeno
natural o antrépico serd mayor cuanto mas sea su intensidad y la vulnerabilidad del mismo, y viceversa.
Zona de Amenaza Sismica Baja: definida para aquellas regiones cuyo sismo de disefio no excede una
aceleracion pico efectiva (Aa) de 0.10g.

Zona de Amenaza Sismica Intermedia: definida para regiones donde existe la probabilidad de alcanzar
valores de aceleracién pico efectiva mayor de 0.10g y menores o iguales de 0.20g.

Zona de Amenaza Sismica Alta: definida para aquellas regiones donde se esperan temblores muy
fuertes con valores de aceleracion pico efectiva mayor de 0.20g.
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ANEXO No.2

NORMATIVIDAD

N

‘CDMB

TIPO DE NORMA/FECHA

RESUMEN

RESPONSABLE

Decreto Ley 919/1989, codificacion
de las normas del sistema nacional
para la prevencion y atencion de
desastres - SNPAD.

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.

“Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus planes de
desarrollo, el componente de prevencibn de desastres y
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos...”.

“Preparar y elaborar, por intermedio de las oficinas de Planeacion, los
planes, en armonia con las normas y planes sobre prevencion y
atencion de situaciones de desastre y coordinar a las instituciones en
materias programaticas y presupuestales en lo relativo a desastres”.

“Las Corporaciones Auténomas Regionales asesoraran y colaboraran
con las entidades territoriales para incorporar en los planes de
desarrollo el componente de prevencion de desastres, mediante la
elaboracion de inventarios y analisis de zonas de alto riesgo y el disefio
de mecanismos de solucion”.

MUNICIPIO a través de :
- Plan de Ordenamiento
Territorial POT

- Plan de desarrollo
Municipal
DEPARTAMENTO:

Plan de Desarrollo
Departamental

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL
PGAR, PAT

Decreto 919/1989, codificacion de las
normas del sistema nacional de
prevencion de desastres SNPAD.

ARTICULO 6°.Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en
sus planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres y,
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como
las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los
presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previsto
normas en los planes de contingencia, de orientacion para la atencion
inmediata de emergencias y en los planes preventivos del orden
nacional, regional o local, se entendera que forman parte de los planes
de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.

Paragrafo 2° A fin de asegurar el cumplimiento de lo previsto en este
articulo, las entidades territoriales crearan en las oficinas de planeacién
0 en las que hagan sus veces, dependencias o cargos técnicos
encargados de preparar el componente de prevencion de los planes de
desarrollo.

MUNICIPIOS

Ley 9%/1989 de reforma urbana

ARTICULO 1°. Los municipios con una poblacién mayor a los 100
mil habitantes deberan formular su Plan de Desarrollo, de
conformidad con la politica nacional y departamental.

ARTICULO 2o0. El articulo 34 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo
de Régimen Municipal), quedara asi:

"Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

MUNICIPIOS
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Ley 9%/1989 de reforma urbana

“4. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender oportuna y
adecuadamente la demanda por vivienda de interés social y para reubicar
aquellos asentamientos humanos que presentan graves riesgos para la
salud e integridad personal de sus habitantes”.

CAPITULOIII

De la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria y por
expropiacion

“ARTICULO 10. Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los
motivos determinados en ofras leyes vigentes se declara la utilidad publica
o interés social la adquisicién de inmuebles urbanos y suburbanos para
destinarlos a los siguientes fines:

“m) Reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto
riesgo y rehabilitacion de inquilinatos”.

‘ARTICULO 56. Los alcaldes procederan a levantar, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, un inventario de los asentamientos humanos que presenten altos
riesgos para sus habitantes, en razdn a su ubicacion en sitios anegadizos,
0 sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de ofra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda, y reubicaran a estos habitantes en
zonas apropiadas, con la participacion del Instituto de Crédito Territorial.
Ademas, tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que
el inmueble desocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana.

“Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser
reubicadas, mediante enajenaciéon voluntaria directa o mediante
expropiacion, en los términos de la presente ley”.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehisan
abandonar el sitio, correspondera al alcalde ordenar la desocupacion con
el concurso de las autoridades de policia, y la demolicion de las
edificaciones afectadas......Las multas de que trata el numeral 9 del
articulo 20. Del Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad
que las hubiere impuesto y se destinaran para financiar los programas de
reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo”.

Ley 9911993 Ley Del Medio Ambiente

Por medio del cual se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El articulo primero numeral 9 de la ley 99 de 1993, “la prevencion de
desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento”

El articulo 31 numeral 23 de la ley 99 de 1993 establece como funcion
de las Corporaciones Auténomas Regionales la de “Realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres,

CvC
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LEY 388/1997 Ordenamiento
Territorial

“2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.”. “3. Garantizar que la
utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y
velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccidn del medio ambiente y la prevencion de desastres.”

Articulo 3°. Funcion publica del urbanismo.

“4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los
riesgos naturales”.

Articulo 8°. Accién urbanistica

“5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesqos para la
localizacidén de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda”.
“11. Localizar las areas criticas de recuperacién y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conservacion
y recuperacion paisajistica”.

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial.

“En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas v riesgos
naturales.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de
amenazas Yy riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las
areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias
de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.”.

Articulo 12. Contenido del componente general del plan de
ordenamiento.

2.3 La_determinacion y ubicacién en planos de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos
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por amenazas 0 riesgos naturales o por condiciones de insalubridad”.

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento.

-3, La delimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las
areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con |a legislacién general aplicable a cada caso y las
normas especificas que los complementan en la presente ley; asi como
de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

“5... Los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad
de sus habitantes, incluyendo |a estrategia para su transformacién para
evitar su nueva ocupacién’.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento.

“3. La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo
las &reas de amenazas vy riesgos, o que formen parte de los sistemas
de provision de los servicios publicos domiciliarios o de disposicién final
de desechos solidos o liquidos”.

Articulo 15. Normas urbanisticas.

“1. Normas urbanisticas estructurales: las normas estructurales
incluyen, entre otras:

1.5 Las que definan las areas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y
en general, todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en
ningln caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de
modificacion.”.

“3. Normas complementarias:

3.2 La localizacién de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés
social y la reubicacién de asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo’.

Articulo 16. Contenido de los planes basicos de ordenamiento

“1.6 El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por
condiciones de insalubridad”.

“2.2 La delimitacién de las &reas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada
caso y las normas urbanisticas que los complementan, asi como de las
areas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

“2.3... asi_como los mecanismos para la reubicacién de los
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asentamientos_humanos localizados en zonas de alto riesgo para la
salud e integridad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con la
transformacion de las zonas reubicadas para evitar su nueva
ocupacion”.

Clasificacion del suelo

“Articulo 35. Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y areas de
terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o
de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos _humanos, tiene restringida la  posibilidad de
urbanizarse”.

Articulo 58. Motivos de utilidad pUblica “b) Desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 9% de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos vy la
reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto
riesgo”. “m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes."
“Articulo 121. Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable
que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de
reubicacién de asentimientos _humanos, seran entregadas a las
Corporaciones Autdnomas Regionales a la autoridad ambiental para su
manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En
todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de
evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera
por este hecho’.

Decreto 93/1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres. PNPAD.

El Plan debe incluir y determinar todas las politicas, acciones y
programas, tanto de caracter sectorial como del orden nacional,
regional y local, a los siguientes aspectos:

- Las fases de prevencién. Atencién, reconstruccion y desarrollo en
relacion con los diferentes tipos de desastres y calamidades publicas.

- Los temas de orden econdmico, financiero, comunitario, juridico e
institucional.

- La coordinacion interinstitucional e intersectorial.

- La investigacion cientifica y estudios necesarios.

Articulo 1°.

NACION
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
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Decreto 93/1998

“El PNDAD tiene como objeto orientar la acciones del Estado y de la
sociedad civil para la prevencién y mitigacion de riesgos, los
preparativos para la atencion y recuperaciéon en caso de desastre,
contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo sostenible de las
comunidades vulnerables ante los eventos naturales y antrépicos”.

Articulo 2°. Son objetivos del PNDAD.
- La reduccion de riesgos y prevencion de desastres...conocimiento
de las amenazas naturales y causadas por el hombre... analizar el
grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos y determinar
las zonas de riesgo... formular medidas para prevenir o mitigar sus
efectos mediante el fortalecimiento institucional....acciones a
mediano y coto plazo que se deben establecer en los procesos de
planeacién y OT.
- La recuperacién rapida de zonas afectadas: .... coordinacién
institucional que evite duplicidad de funciones y disminuya los
tiempos transcurridos entre la formulacion de proyectos, su estudio,
aprobacién y finalmente su ejecucidon para la rehabilitacion y
reconstruccion... fortalecer la capacidad técnica local.

Articulo 6°. Las estrategias generales del PNAD.

- El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico.

- La incorporacién de la prevencion y reduccidén de riesgos en la
planificacion.

b. Programas para la incorporacién de la prevencion y reduccion de
riesgos en la planificacion.

- Incorporacién de criterios preventivos y de seguridad en los Planes de
Desarrollo.

Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura
localizados en ZAR... inventarios de viviendas, programas de
reubicacion, reglamentacién de usos del suelo y OT con fines
preventivos y de mitigacion, normas y reglamentos de construccion.

Decreto 1337/2002

Paragrafo Articulo 1°. En ningln caso podra haber compensaciones en
zonas de amenaza alta declaradas en riesgo.
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Decreto Ley 919/1989, codificacion
de las normas del sistema nacional
para la prevencion y atencion de
desastres - SNPAD.

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres y se dictan otras disposiciones.

“Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus planes de
desarrollo, el componente de prevencibn de desastres y
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos...”.

“Preparar y elaborar, por intermedio de las oficinas de Planeacién, los
planes, en armonia con las normas y planes sobre prevencién y
atencion de situaciones de desastre y coordinar a las instituciones en
materias programéticas y presupuestales en lo relativo a desastres”.

“Las Corporaciones Auténomas Regionales asesoraran y colaboraran
con las entidades territoriales para incorporar en los planes de
desarrollo el componente de prevencién de desastres, mediante la
elaboracién de inventarios y andlisis de zonas de alto riesgo y el disefio
de mecanismos de solucion”.

MUNICIPIO a través de :
- Plan de Ordenamiento
Territorial POT

- Plan de desarrollo
Municipal
DEPARTAMENTO:

Plan de Desarrollo
Departamental

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL
PGAR, PAT

Decreto 919/1989, codificacion de las
normas del sistema nacional de
prevencion de desastres SNPAD.

ARTICULO 6°.Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en
sus planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres y,
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como
las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los
presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previsto
normas en los planes de contingencia, de orientacion para la atencion
inmediata de emergencias y en los planes preventivos del orden
nacional, regional o local, se entendera que forman parte de los planes
de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.

Paragrafo 2° A fin de asegurar el cumplimiento de lo previsto en este
articulo, las entidades territoriales crearan en las oficinas de planeacion
0 en las que hagan sus veces, dependencias o cargos técnicos
encargados de preparar el componente de prevencion de los planes de
desarrollo.

MUNICIPIOS

Ley 9%/1989 de reforma urbana

ARTICULO 1°. Los municipios con una poblacién mayor a los 100
mil habitantes deberan formular su Plan de Desarrollo, de
conformidad con la politica nacional y departamental.

ARTICULO 2o0. El articulo 34 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo
de Régimen Municipal), quedara asi:

"Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

“4. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender oportuna y
adecuadamente la demanda por vivienda de interés social y para reubicar
aquellos asentamientos humanos que presentan graves riesgos para la
salud e integridad personal de sus habitantes”.

CAPITULO NIl

MUNICIPIOS
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Ley 9%/1989 de reforma urbana

De la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria y por
expropiacion

“ARTICULO 10. Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los
motivos determinados en ofras leyes vigentes se declara la utilidad publica
o interés social la adquisicién de inmuebles urbanos y suburbanos para
destinarlos a los siguientes fines:

“m) Reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto
riesgo y rehabilitacion de inquilinatos”.

‘ARTICULO 56. Los alcaldes procederan a levantar, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, un inventario de los asentamientos humanos que presenten altos
riesgos para sus habitantes, en razén a su ubicacion en sitios anegadizos,
0 sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda, y reubicaran a estos habitantes en
zonas apropiadas, con la participacion del Instituto de Crédito Territorial.
Ademas, tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que
el inmueble desocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana.

“Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser
reubicadas, mediante enajenaciéon voluntaria directa o mediante
expropiacion, en los términos de la presente ley”.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehtsan
abandonar el sitio, correspondera al alcalde ordenar la desocupacion con
el concurso de las autoridades de policia, y la demolicion de las
edificaciones afectadas......Las multas de que trata el numeral 9 del
articulo 20. Del Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad
que las hubiere impuesto y se destinaran para financiar los programas de
reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo”.

Ley 9911993 Ley Del Medio Ambiente

Por medio del cual se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El articulo primero numeral 9 de la ley 99 de 1993, “la prevencion de
desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento”

El articulo 31 numeral 23 de la ley 99 de 1993 establece como funcion
de las Corporaciones Autbnomas Regionales la de “Realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres,
en coordinacion con las demas autoridades ambientales competentes,
y asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y
atencién de emergencias y desastres”.

CvC

Articulo 1°. Objetivos.
“2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en

MUNICIPIO
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ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacidon y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.”. “3. Garantizar que la
utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y
velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente v la prevencion de desastres.”

Articulo 3°. Funcion publica del urbanismo.

“4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los
riesgos naturales”.

Articulo 8°. Accion urbanistica

“5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizaciéon de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda”.
“11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conservacion
y recuperacion paisajistica”.

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial.

“En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes:

1. Las relacionadas con la conservacidon y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales.

d) Las politicas, directrices y reqgulaciones sobre prevencidon de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento vy localizacién de las
areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias
de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.”.

Articulo 12. Contenido del componente general del plan de
ordenamiento.

‘2.3 La_determinacion y ubicacién en planos de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos,
por amenazas 0 riesgos naturales o por condiciones de insalubridad”.

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento.
-3, La delimitacién, en suelo urbano y de expansion urbana, de las
areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
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paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacién general aplicable a cada caso y las
normas especificas que los complementan en la presente ley; asi como
de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

“5... Los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad
de sus habitantes, incluyendo |a estrategia para su transformacién para
evitar su nueva ocupacién’.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento.

“3. La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo
las &reas de amenazas v riesgos, o que formen parte de los sistemas
de provisién de los servicios publicos domiciliarios o de disposicién final
de desechos sdlidos o liquidos”.

Articulo 15. Normas urbanisticas.

“1. Normas urbanisticas estructurales: las normas estructurales
incluyen, entre otras:

1.5 Las que definan las areas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y
en general, todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en
ningln caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de
modificacion.”.

“3. Normas complementarias:

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés
social y la reubicacién de asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo’.

Articulo 16. Contenido de los planes basicos de ordenamiento

“1.6 El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por
condiciones de insalubridad”.

“2.2 La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada
caso y las normas urbanisticas que los complementan, asi como de las
areas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

“2.3... asi_como los mecanismos para la reubicacién de los
asentamientos_humanos localizados en zonas de alto riesgo para la
salud e integridad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con la
transformacién de las zonas reubicadas para evitar su nueva
ocupacion”.

Clasificacion del suelo
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LEY 388/1997
Ordenamiento Territorial

“Articulo 35. Suelo de proteccidn. Constituido por las zonas y areas de
terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o
de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos _humanos, tiene restringida la  posibilidad de
urbanizarse”.

Articulo 58. Motivos de utilidad publica ‘b) Desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la
reubicacién de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto
riesgo”. “m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes."
“Articulo 121. Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable
que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de
reubicacién de asentimientos humanos, seran entregadas a las
Corporaciones Autdnomas Regionales a la autoridad ambiental para su
manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En
todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de
evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera
por este hecho’.

Decreto 93/1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres. PNPAD.

El Plan debe incluir y determinar todas las politicas, acciones y
programas, tanto de caracter sectorial como del orden nacional,
regional y local, a los siguientes aspectos:

- Las fases de prevencion. Atencion, reconstruccion y desarrollo en
relacion con los diferentes tipos de desastres y calamidades publicas.

- Los temas de orden econdmico, financiero, comunitario, juridico e
institucional.

- La coordinacion interinstitucional e intersectorial.

- La investigacion cientifica y estudios necesarios.

Articulo 1°.

“El PNDAD tiene como objeto orientar la acciones del Estado y de la
sociedad civil para la prevencién y mitigacion de riesgos, los
preparativos para la atencion y recuperacién en caso de desastre,
contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo sostenible de las
comunidades vulnerables ante los eventos naturales y antrépicos”.

NACION
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
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Decreto 1807/2014

Gestion del Riesgo en el
Ordenamiento Territorial

Articulo  1°. Objeto y ambito de aplicacion. Las disposiciones
contenidas en el presente decreto establecen las condiciones y escalas
de detalle para incorporar de manera gradual la gestion del riesgo en la
revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital 0 en la expedicion de un
nuevo plan.

Paragrafo 1°. Cuando el presente decreto se refiera a los planes de
ordenamiento territorial se entendera que comprende todos los tipos de
planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 y
el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012, los estudios basicos de
que trata el articulo 3° del presente decreto, deben hacer parte de los
proyectos de revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de
los planes de ordenamiento territorial o la expedicién de un nuevo plan.
El Alcalde municipal o Distrital no podra someter a consideracion de la
Corporaciéon ~ Autbnoma  Regional o autoridad  ambiental
correspondiente, los proyectos de revision referidos sin el cumplimiento
de este requisito.

En ningun caso los concejos municipales o distritales podran conferir
autorizaciones con el fin de que los Alcaldes condicionen la realizacion
de los estudios de que trata el articulo 3 del presente decreto, con
posterioridad a la revision del Plan, ni sujetos a autorizaciones
posteriores del alcalde municipal o distrital.

Articulo 2°. Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion territorial. Teniendo en cuenta el principio de
gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los
estudios basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo
plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de
nuevos planes y en su ejecucién se deben realizar los estudios
detallados.

Articulo 3°. Estudios basicos para la revision o expedicion de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior para la revision de los contenidos de mediano y largo
plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de
nuevos planes, se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de
expansion urbana y rural para los fenémenos de inundacion, avenidas
torrenciales y movimientos en masa, que contienen:
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Decreto 1807/2014

a) La delimitacién y zonificacién de las areas de amenaza;

b) La delimitacién y zonificaciéon de las areas con condicién de
amenaza en las que se requiere adelantar los estudio& detallados a
que se refiere el siguiente articulo;

c) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicién de riesgo
en las que se requiere adelantar los estudios detallados a que se
refiere el siguiente articulo;

d) La determinacién de las medidas de intervencion, orientadas a
establecer restricciones y  condicionamientos mediante la
determinacién de normas urbanisticas.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Areas con condicién de amenaza, son las zonas o areas del territorio
municipal zonificadas como de amenaza alta y media en las que se
establezca en la revision o expedicién de un nuevo POT la necesidad
de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana,
rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo.

Areas con condicion de riesgo, corresponden a las zonas o areas del
territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como en las que se encuentren
elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacién, otros) e
infraestructura de servicios publicos.

Delimitacion, consiste en la identificacion del limite de un éarea
determinada, mediante un poligono. Debe realizarse bajo el sistema de
coordenadas oficial definido por la autoridad cartografica nacional y su
precision estara dada en funcion de la escala de trabajo.

Zonificacion, es la representacion cartografica de dareas con
caracteristicas homogéneas. Debe realizarse bajo el sistema de
coordenadas oficial definido por la autoridad cartogréfica nacional y su
precision estara dada en funcion de la escala de trabajo.

Paragrafo 2°. Aquellos municipios o distritos que se encuentren
expuestos a amenazas por otros fendémenos naturales (sismicos,
volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnologico, deben
evaluarlas con base en la informacién disponible generada por las
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autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de
cada municipio o distrito.

Paragrafo 3°. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto
a mas de un tipo de fenémeno amenazante y que estos se
superpongan 0 que tengan incidencia uno en ofro, se debera
contemplar su efecto en los estudios y zonificaciones respectivas.

Paragrafo 4°. Si al momento de la revision de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicion de un nuevo POT, se cuenta con un Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas aprobado y el mismo incluye los
andlisis de amenazas, estos sirven de insumo para la elaboracién de
los estudios basicos en suelo rural.

Articulo  4°. Estudios detallados. Los estudios detallados estan
orientados a determinar la categorizacion del riesgo y establecer las
medidas de mitigacion correspondientes.

En la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial 0 en la expedicion de un nuevo POT, se
debe establecer la priorizacion de los estudios detallados identificados
en los estudios basicos y en el programa de ejecucion se debe definir
la programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos de los estudios que se ejecutaran en el periodo
del alcalde que adelanta la revision del plan o la expedicion de uno
nuevo.

Articulo 5°. Escala de trabajo. De conformidad con as ciases de
suelo establecidas en la Ley 388 de 1997, los estudios se elaboran,
como minimo, en las siguientes escalas:

TIPO DE ESTUDIO | CLASE DE SUELO ESCALA
Estudio Basico Urbano 1:5.000
Expansion Urbana 1:5.000
Rural 1:25.000
Estudio Detallado Urbano 1:2.000
Expansion Urbana 1:2.000
Rural Suburbano 1:5.000

Paragrafo 1°. Los municipios o distritos que cuenten con informacién a
una escala de mayor detalle deben emplearla para el desarrollo de los
respectivos estudios.
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Paragrafo 2°. Aquellos municipios o distritos con centros poblados
rurales que por su alto grado de exposicién a la ocurrencia de
fenomenos naturales han sido afectados o tienen la posibilidad de ser
afectados, deben adelantar los estudios basicos como minimo a escala
1:5.000.
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